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Pojem TAP (tuhé alternativni palivo) jiz delsi dobu rezonuje nejen v ceskych energetickych kruzich. Prindasi
totiz alespon castecné reseni dvou palcivych ukoli najednou, konkrétne minimalizovani skladkovani odpadu
a ndhradu fosilnich paliv v energetice. TAP md sviij piivod V odpadnich materidlech rozlicného piivodu, které
se vytriduji, michaji a upravuji do finalni podoby urcené normami ¢i findlnim spotiebitelem této suroviny.
Jedna se o efektivni zameér navic ve vhodnou dobu vypliujici mezeru na trhu, komplikaci ovSem ziistava legis-

zeni se zdrahaji palivo do vyroby prijmout pravé z legislativaich divodii. Clanek se zabyva praktickym rozbo-
rem Ceské legislativy upravujici produkci a vyuziti TAP vyrobeného z odpadu a odpadni biomasy z pohledu

vyuziti k vyrobé tepla a elektrické energie.
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1. Uvod

Tuhé alternativni palivo ptedstavuje palivo, které
bylo vyrobeno z jiného neZ nebezpe¢ného odpadu a je
v souladu s normou CSN EN ISO 21640 [1]. Casto se
jedna o vyseparované slozky komunalniho ¢i primyslo-
vého odpadu. Cast producentii v tomto oznateni vidi
moznost, jak nabidnout jinak nevyuzitelné ¢i ptimo od-
padni materialy jako palivo i konven¢nim spalovacim za-
fizenim, tedy jinym neZ jsou zafizeni pro energetické vy-
uziti odpadu (ZEVO), cementarny ¢i vapenky. Prave pro-
vozovatelé teplaren, jsou navic odklonem od uhli nuceni
hledat jeho alternativu. Nékteré teplarny dokonce dispo-
nuji technologiemi spalovani a cCiSténi spalin, které
dokazi pro TAP garantovat dodrzeni totoZznych emisnich
limitt jako pfi spalovani uhli ¢i biomasy.

Pro TAP existuje kategorie CSN norem 8383, ktera
obsahuje 29 norem [1-29], podstatna je predevsim CSN
EN ISO 21640: Tuha alternativni paliva - Specifikace
a tridy. Tato norma zavadi tfimistny kod, ktery vyjadiuje
nejpodstatnéjsi kvalitativni parametry TAP, konkrétné se
jedna o vyhtevnost, obsah Cl a obsah Hg. Kazdému
Z téchto parametrt je pfitazeno ¢islo od 1 do 5 podle na-
méfenych hodnot. Piepis této tabulky je patrny v tab. 1.1.

Nasledujici ¢ast ¢lanku obsahuje rozbor narodni le-
gislativy shrnujici aktuadlni moznosti spalovani TAP,
zejména z pohledu teplaren. Clanek je rozdélen do dvou
¢asti podle toho, jestli material, ze kterého je TAP vyro-
ben, byl z bézného odpadu (kap. 2) nebo z odpadni bi-
omasy (kap. 3). V tab. 3.3 jsou shrnuty zavéry jednotli-
vych zakont.

2. TAP vyrobeny z odpadu
2.1. Zakon &. 541/2020 Sb.

Zakon o odpadech [30] se zabyva spalovanim v §35.
Odstavec 1 povoluje spalovani za u¢elem vyroby energie
¢i tepla pouze v ptipadech, kdy palivo je po svém
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Tab. 1.1 Klasifikace a téidy TAP
Tab. 1.1 Classification and classes of SRF

Klasifika¢ni e, Tridy
. Statistické

charakteris- mfent 1 5 3 4 5

tika

Vyhtevnost oy

(}II\/IJ/kgar) Primgr  >25 20 =15 >10 >3
0,

Chlor%  pimer <02 <06 <10 <15 <3

(hm.%)

, Median <0,02 <0,03 <0,05 <0,10 <0,15
Rtut

(mg/MJ &) So'pgzce”' <0,04 <0,06 <0,10 <020 <0,30

zapaleni schopno samostatné hotet bez potieby ptidav-
ného paliva, a kdyz spliiuje pozadavky stanovené zako-
nem ¢.201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi. Zakon v odstavci
2 podminuje vyuziti odpadu jakozto paliva ,,vysokym
stupném energetické Géinnosti“, pro ktery definuje vypo-
Cetni vztah. V odstavci 3 zdkon zakazuje energetické
splovani odpadu ur¢eného k opétovnému vyuziti i
recyklaci.

Zakon o odpadech se tedy 0 spalovani TAP viibec
nezajima a ve svém praktickém vykladu se zabyva pouze
velmi obecné pfipady vymezenymi pro ZEVO. Na kon-
krétni pozadavky odkazuje i zde na zakon o ochrané
ovzdusi.

V odpadatské legislativé bylo ale jiz pred casem S
materialem typu TAP uvazovano. Dikazem toho je vy-
hlaska ¢. 8/2021 Sh. — Katalog odpadti [31]. Zde sice po-
jem TAP chybi, je ovSem definovan pojem ,,Spalitelny
odpad (palivo vyrobené z odpadu)* konkrétné pod ¢islem
19 12 10. Pfidéleni tohoto Cisla ovSem neznamena vy-
jmuti z odpadového rezimu, ba pfimo naopak, a teplar-
nam tak stale neni povoleno tento material spalovat.

Takto nejasny stav trval az do 16.6.2023, kdy vesla
v platnost vyhlaska ¢. 169/2023 Sb. tohoto zékona.
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2.1.1 Vyhldska & 169/2023 Sh.

Velké nadéje byly vkladany do dlouho oéekavané
vyhlasky ¢. 169/2023 Sh. o stanoveni podminek, pfi je-
jichz splnéni prestava byt tuhé palivo z odpadu odpadem
[32]. Tato vyhlaska udava podminky, pti kterych je ukon-
¢en odpadovy rezim materidlu, v pfipadé TAP vyrobe-
ného z bézného odpadu v §2.

V odstavci 1 vyhlaska za timto uc¢elem dava za po-
vinnost:

o soulad s natizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1021 o perzistentnich organickych znecis-
t'ujicich latkach [33] (pismeno a),

e povinnost klasifikace TAP dle normy CSN EN ISO
21640 [1] (pismeno b),

¢ podminky na piepracovatele materialu dle normy
CSN EN 15358 [3] (pismeno C).

V pismeni d jiz dochazi ke konkrétnimu vymezeni
zafizeni spalujicich TAP. Konkrétné se jedna o:

e rotacni pece na vyrobu cementaiského slinku,

e pece na vyrobu vapna,

o spalovny odpadu,

e stacionarni zdroje energie o vykonu vyssim nez 20 MW.

Na tato zafizeni jsou dale kladeny nasledujici pozadavky:

. jsou provozovany na tizemi Ceské republiky,

2. maji toto palivo konkrétné vymezeno v privodni do-
kumentaci,

3. jsou provozovany v souladu s povolenim provozu vy-
danym pro tepelné zpracovani odpadu dle zakona ¢.
201/2012 Sb. o ochran¢ ovzdusi a integrovanym povo-
lenim vydanym podle zakona ¢. 76/2002 Sh. o integro-
vané prevenci,

4. jsou soucasti zaméru podléhajicimu povoleni podle
stavebniho zakona ¢. 283/2021 Sh. [34]

Nejpodstatné&jsi informace jsou uvedeny v pismenu
e, které pro stacionarni zdroje udava povinnost stanoveni
a hodnoceni provoznich podminek ,,jako by dochdazelo k
tepelnému zpracovini odpadu*, a to konkrétn¢ z po-
hledu:

e zékona ¢. 201/2012 Sh. o ochrané ovzdusi,

e zakona €. 76/2002 Sb. o integrované prevenci,

¢ smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU
- zavéry o nejlepsSich dostupnych technikach (BAT)
[35].

V pismeni f uz je jen stanovena povinnost mit platné
povoleni provozu dle pismene d. Teprve po splnéni
téchto pozadavku je relevantni odstavec 2, ktery ukon-
¢uje odpadovy rezim materidlu v moment¢ piejimky do
provozovny vymezené v bode d.

Prakticky vyklad vySe uvedenych informaci smé-
fuje rozhodnuti a pravomoc Krajskym uradtim. Jakakoliv
zména paliva bez ohledu na to, jestli se jedna o zménu
trvalou ¢i pouze za G¢elem jednorazové zkousky, podléha
zapracovani zmény do integrovaného povoleni, které
zpracovavaji praveé piisluSné odbory téchto uradd, a to
dle zakona ¢. 76/2002 Sh. (viz bod 3 pismene d a pismeno
e), kde jiz dochazi k posouzeni zatizeni za ucelem spalo-
vani odpadu. V tomto fizeni musi byt zohlednény limity
stanovené zakonem o ochrané ovzdusi i piislusné zavéry

[y
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BAT, ovSem zékon dava Krajskym ufadim pravomoc
stanovit zavazné limity a podminky provozu i nad ramec
téchto dokumenti.

Samotna zminka o souladu se Stavebnim zakonem
je v bézném tizeni nadbyte¢na, nebot’ piislusny Stavebni
utad mé povinnost si vzdy pied vydanim rozhodnuti vy-
zadat stanovisko Krajského ufadu, které bude vydano
bud’ jako stanovisko k umisténi stacionarniho zdroje zne-
¢isténi ovzdusi dle zakona €. 201/2012 Sb. (v ptipadé vy-
dani uzemniho rozhodnuti) ¢i formou zmény integrova-
ného povoleni dle zdkona ¢. 76/2002 Sb. (v piipad¢ sta-
vebniho povoleni).

Vyklad vyhlasky tedy konstatuje, Ze bézné teplarny
nemohou spalovat TAP, nebot’ nemaji integrované povo-
leni provozu pro spalovani odpadu. Nutno zdiraznit, Ze
podminky a zejména emisni limity pro zafizeni spalujici
odpad jsou podstatné ptisné;jsi, nez pro bézné stacionarni
zdroje. Porovnani téchto limitd dle narodni a evropské le-
gislativy je patrné z tab. 3.2. DosaZeni téchto podminek
pro teplarny znamena nemalé investice do technologii,
pokud je to viibec mozné. Pro vyrobu elektrické energie
a tepla tak mohou TAP ptijimat pouze ZEVO. V piipadé
klasického ZEVO neni spalovani TAP ekonomicky vy-
hodné, nebot’ v cené tohoto materialu jsou zahrnuty na-
klady na tpravu, piepracovani a dopravu a cena tohoto
paliva tak bude vzdy vyssi, nez béZného nepiepracova-
ného materialu. Efekt této vyhlasky tak bude patrny
pouze v cementarnach, které jiz v minulosti mohly vyu-
zivat nékteré materialy z predchozi klasifikace odpadi,
a pro teplarnu v Pierové, kde v soucasné dobé vrcholi
piestavba kotelny pro spalovani materialt z klasifikace
TAP, nicméné izde je udélené integrované povoleni,
jako by se jednalo o ZEVO [36].

2.2. Zakon ¢&. 201/2012 Sh.

Zakon o ochran¢ ovzdusi [37] pojem TAP nezna
a v ptipad¢ spalovani odpadli se omezuje souhrnné na
termin ,,fepelné zpracovani odpadu‘ bez ohledu na to,
jestli se jedna o jeho energetické vyuziti v ZEVO ¢i li-
kvidaci ve spalovné. Konkrétné&jsi uz je jeho vyhlaska €.
415/2012 Sh.

2.2.1 Vyhla$ka & 415/2012 Sh.

Vyhlaska ¢. 415/2012 Sb. o pfipustné rovni zne-
¢istovani a jejim zjisStovani a o provedeni nékterych dal-
Sich ustanoveni zakona o ochrané ovzdusi [38] stanovuje
presné definice a konkrétni emisni limity. Maximalni
emisni limity jsou pro tepelné zpracovani odpadu stano-
veny na ptisnéj§i arovni, nez je tomu u jinych paliv, viz
tab. 3.2. Mimo to udava i ptisnéj$i podminky pro provoz
téchto zafizeni.

Prakticky vliv zakona na spalovani TAP je mini-
malni, a to i v ptipad€, ze by vyhlaska ¢. 169/2023 Sb.
nenafizovala posouzeni dle termického zpracovani od-
padu. V praxi totiz podstatné ptisngj§i limity nastavuje
evropska legislativa prostfednictvim prislusSnych BAT,
konkrétné (EU) 2019/2010 pro spalovani odpadu [39]
a (EU) 2017/1442 pro velka spalovaci zatizeni [40].
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2.3. Zakon ¢. 165/2012 Sb.

Zakon o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné
nékterych zakonti (zakon o POZE) [41] pojem TAP ne-
zna. Zékon o POZE s vyuzitim odpadu pocitd, ovSem
pouze jeho vytiidéné biologické frakce, kterou v §2, od-
stavec /, pismeno b definuje jako biomasu. Zakon piimo
uvadi, ze na energetické vyuziti odpadu podporu nelze
Cerpat, a to konkrétné dle §6, odstavec 4, pismeno d.

V praxi tento vyklad bude provozovatele energetic-
kych zafizeni spiSe odrazovat od vyuziti TAP, nebot
Vv ném vidi moznou alternativu peletizované biomasy, na
kterou se podpora dle POZE vztahuje. Tato skute¢nost
bude muset byt ve funkénim trznim modelu provozova-
telt nahrazena velmi nizkou cenou TAP.

2.4. Zakon ¢. 76/2002 Sb.

Celym nazvem zakon o integrované prevenci a o
omezovani znecisténi, o integrovaném registru znecist'o-
vani a 0 zméné nékterych zakont [42], zkracené zakon o
integrované prevenci je implementaci smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 2010/75/EU [35]. Tato legisla-
tiva je obecné znama pod terminem IPPC (Integrated
Pollution Prevention and Control). Cilem tohoto zakona
je hodnotit vliv na Zivotni prostfedi jako celek a nikoliv
jen separatné dle jednotlivych zédkont. V CR provadgji
nejcastéji fizeni dle IPPC Krajské ufady. V ramci tohoto
tizeni Gifady posuzuji zafizeni dle BREF (Reference Do-
cument on Best Available Techniques) a BAT (Best
Available Techniques). Zakon vymezuje proces, jeho na-
lezitosti i podminky vedouci k udéleni integrovaného po-
voleni, bez néhoz nelze zafizeni provozovat.

Prakticky vyznam tohoto zékona tedy spociva v nut-
nosti posuzovat zafizeni dle BAT, které jsou vyhlaskou
¢. 169/2023 Sb. piedepsany v ptipadé TAP z odpadu dle
provadéciho rozhodnuti Komise (EU) 2019/2010, tedy
pro spalovani odpadu. Nutno dodat, Ze tyto podminky
jsou piisnéjsi, nez ty vymezené zakonem ¢. 201/2012 Sh.
a jeho vyhlaskami.

2.5. Zakon ¢. 383/2012 Sb.

Zakon o podminkach obchodovani s povolenkami
na emise sklenikovych plynti [43] je implementaci Smér-
nice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES o vytvo-
feni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyna [44]. Vztah tohoto zakona k nejasné
situaci TAP je mozné dovodit z prilohy ¢. 1, ktera defi-
nuje seznam ¢innosti, které podléhaji obchodu s emis-
nimi povolenkami. Hned na prvnim misté jsou uvedena
wSpalovaci zarizeni s vvkonem vyssim nez 20 MW s vy-
Jimkou zarizeni na spalovani nebezpecného a komunal-
niho odpadu*, totozna informace je nasledné potvrzena i
V bodeé 6 této prilohy.

Znamena to tedy, ze TAP vyrobeny z odpadu neni
zahrnut do systému obchodovani s emisnimi povolen-
kami, nebot’ na vSechna zafizeni, ktera by ho mohla spa-
lovat, je nahliZeno jako na zafizeni spalujici odpad.

Zésadni zlom ovSem pfinese revize systému emis-
niho obchodovani oznaCovand jako EU ETS 1I [45]
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(Emissions Trading System), v ramci které dojde k zacle-
néni zafizeni pro spalovani komunalniho odpadu do sys-
tému emisniho obchodovani, a to od roku 2028 s moznou
vyjimkou do roku 2030. Tato skute¢nost do budoucna
vyznamngé ovlivni rentabilitu spalovani nejen TAP.

3. TAP vyrobeny z odpadni biomasy
3.1. Zakon ¢&. 541/2020 Sh.

Vyklad zakona o odpadech se vV tomto pfipadée nijak
vyrazné neli$i od udaji uvedenych vyse. Vyhlaska ¢.
8/2021 Sh. definuje vétsi pocet katalogovych ¢isel dle
puvodu materialu, coz dle vykladu tohoto zakona zne-
moziovalo jejich spalovani, nebot’ tato skutec¢nost do-
klada, ze se jedna o odpad. V tomto piipad¢ je feSenim
situace nova vyhlaska ¢. 169/2023 Sb.

3.1.1 Vyhldska ¢ 169/2023 Sb.

Vyhlaska o stanoveni podminek, pfi jejichZ splnéni
piestava byt tuhé palivo z odpadu odpadem se touto pro-
blematikou zabyva v §3. Hned v odstavci 1 udava vy-
jimku z §2 pro vychozi materidly TAP viz vycet niZe.
Produkty z téchto materialll jsou nasledné vedeny pod
terminem ,,palivo z odpadni biomasy*.

Odstavec 2 jiz uvadi konkrétni podminky, za kte-
rych prestava byt tento TAP odpadem. V pismeni a defi-
nuje konkrétni katalogova ¢isla odpadt dle prilohy 1.1.
Konkrétné se jedna o nasledujici:

e 02 01 03: Odpad rostlinnych pletiv,

e 02 01 07: Odpady z lesnictvi,

e 03 01 01: Odpadni kura a korek,

e 03 01 05: Piliny, hobliny, odfezky, dfevo, dievotiis-
kové desky a dyhy, neuvedené pod ¢islem 03 01 04,
03 03 01: Odpadni kira a dievo,

15 01 03: Dfevéné obaly,

17 02 01: Dtevo,

19 12 07: Dtevo neuvedené pod ¢islem 19 12 06,
20 01 38: Dfevo neuvedené pod ¢islem 20 01 37.

Pro Sirsi kontext je na misté uvést nazvy katalogo-
vych skupin 02 (Odpady z prvovyroby v zeméd¢lstvi, za-
hradnictvi, myslivosti, rybafstvi, lesnictvi a z vyroby
a zpracovani potravin) a 03 (Odpady ze zpracovani dieva
a vyroby desek, nabytku, celulézy, papiru a lepenky), pro
které je klasifikace biomasy na misté. Tato skutecnost je
promitnuta do odstavce 3, ktery povinnosti plynouci
z odstavce 2 pro tyto dvé kategorie vyjima, tedy materi-
aly z této kategorie se automaticky stavaji biomasou bez
dalsich pozadavk.

Pismeno b je zasadni, nebot’ je v ném piimo uve-
deno, Ze spalovaci zatfizeni musi spliiovat pozadavky
dané zakonem o ovzdusi a jeho vyhlaskou ¢. 415/2012
Sh., jaké jsou kladeny na stacionarni zdroje spalujici
biomasu.

Pismeno C stanovuje maximalni pfipustné obsahy
vyjmenovanych prvkli a PAU (polycyklické aromatické
uhlovodiky) dle prilohy 1.2. Tyto hodnoty jsou uvedeny
v tab. 3.1. Dulezita je informace, Ze téchto hodnot nesmi
byt dosazeno fedénim, coz neni Vv praxi skutecnost ojedi-
néla.
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Pismeno d rovnéz jako u odpadnich TAP udéava po-
vinnost pro dodavatele ¥idit se normou CSN EN 15358,

Pismeno e definuje dalsi pozadavky na spalovaci za-
fizeni. Zafizeni musi byt o instalovaném vykonu 5 MW
a vy$si, musi byt na izemi CR, musi byt k tomuto téelu
vymezeno i z hlediska stavebniho zékona (viz komentaf
v kapitole 2.1.1), palivo musi mit naleZity privodni list,
a predevsim spliovat podminky vymezené zédkonem o
ochrané ovzdusi a zdkonem o integrované prevenci jako
by se jednalo o spalovani biomasy.

Odstavec 4 jiz konstatuje, Ze material ptestava byt
odpadem v moment¢ piijeti do provozovny stacionarniho
zdroje.

Prestoze se muze zdat, ze Vyhlaska je v této oblasti
prulomova, prakticky tomu tak neni. V pfipadé skupin
odpadu 02 a 03 totiz producenti téchto materiala jiz tyto
materialy deklarovali jako produkt k dal$imu zpracovani
a zam&rné jej nezatazovali do odpadového rezimu. Toto
doklada i skutecnost, ze zdkon o ochran¢ ovzdusi tyto
material rovnou definoval jako biomasu. Jedna se spiSe 0
legislativni narovnani jiz zab&hnuté praxe. Pfinosem je
umoznéni zatazeni dalSich odpadnich skupin do katego-
rie biomasy, praktického vyznamu se to dotyka zejména
u dievénych obalovych materiald, které doposud mohly
byt likvidovany pouze jako odpad.

I tak mohla byt vyhlaska ambiciézngjsi, protoze
stale neumoznuje spalovani lepené dievotiisky (a také
dievéného nabytku) ¢&i stabilizovaného Eistirenského
kalu, coz jsou materidly, které dokazou byt ve velkych
stacionarnich zdrojich bezpeéné spalovany [46].

V porovnani S TAP z odpadt a §2 je zajimava sku-
tecnost, Ze znéni §3 neudava vyslovnou povinnost posou-
zeni dle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2010/75/EU, tedy dle BAT, i kdyz v praktickém vykladu
k tomuto stejné dojde v ramci procesu integrovaného po-
voleni dle zakona ¢. 76/2012 Sb.

Tab. 3.1 Limity obsahu prvki a latek pro TAP z biomasy
Tab. 3.1 Limits of content of elements and substances
for SRF from biomass

Parametr Mezni hodnoty (mg/kg susiny)

Median 80. percentil
Arzén (As) 1,2 1,8
Fluér (F) 15 20
Chlér (CI) 250 300
Chrom (Cr) 10 15
Kadmium (Cd) 0,8 1,2
Olovo (Pb) 10 15
Celkovy soucet PAU 2 3

Rtut’ (Hg) 0,05 0,075

Zinek (Zn) 140 210

3.2. Zakon ¢&. 201/2012 Sh.

Vyklad zdkona o ovzdusi se pro TAP z biomasy ni-
jak nelisi od wvykladu uvedeného v kapitole vyse.
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Podstatné informace opét piindsi jeho vyhlaska ¢.
415/2012 Sbh.Vyhlaska ¢. 415/2012 Sb.

Zatimco situace z pohledu zakona o odpadech byla
dlouhou dobu nejasna, v ptipadé této vyhlasky k zakonu
0 ochrané ovzdusi je zcela jasna. V §4, pismeno a defi-
nuje jako biomasu materialy ptivodu ,rostlinného od-
padu‘ pochazejici ze zemédélstvi, lesnictvi, potravinai-
stvi, vyroby vldkniny, buniCiny a korkovych produktt.
V bodé 5 pak dodava uptesnéni - veSkerého di‘evéného
odpadu vyjma toho, na ktery jiz byly aplikovany na-
térové hmoty z divodu vyssiho obsahu tézkych kovt a
halogenovanych organickych sloucenin.

Vyse uvedené ma prakticky dopad v nasledném vy-
méfeni vySe emisich limitli, nebot’ pro biomasu jsou na
podstatné vyssi urovni neZ u odpadu, viz tab. 3.2. Sku-
te¢nost upfednostnéni vykladu dle této vyhlasky ptislus-
nymi ufady doklada fakt, ze spalovani materiala jako je
slama ¢i dfevni §tépka ze zbytkl tézby bylo mozné jiz
pied zvetfejnénim vyhlasky ¢. 169/2023 Sb., ptestoze ka-
talog odpadt je uvadi jako odpad.

3.3. Zakon ¢. 165/2012 Sh.

Zakon o POZE definoval jako obnovitelny zdroj
energie odpadni biomasu od samého zacatku, a to kon-
krétne v §2, odstavec 1, pismeno b. Spokojil se totiz
s konstatovanim, ze dany material je biologicky rozlozi-
telny. Navic vyslovné umoziuje i podporu biologicky
rozlozitelného komunalniho odpadu (BRKO). V dalsich
castech zakona podporuje vyrobu elektrické energie (§4,
odstavec 4, pismeno ¢ + e) i tepla (§24, odstavec 1, pis-
meno ¢ + e).

3.4. Zakon ¢. 76/2002 Sb.

Informace ze zékona o integrované prevenci jsou
Vv tomto ptipadé totozné jako v kapitole vyse. Definice bi-
omasy ze strany smérnice 2010/75/EU o BAT je v §3,
odstavec 31, pismeno b totozna, jako je tomu ve Vyhlasce
¢. 415/2012 Sb. Emisni hodnoty jsou nasledné urceny
provadécim rozhodnutim Komise (EU) 2017/1442 pro
velka spalovaci zafizeni jako pro spalovani biomasy.

3.5. Zakon ¢. 383/2012 Sb.

Z hlediska zakona o podminkach obchodovani s po-
volenkami na emise sklenikovych plynt je prakticky vy-
klad, jestli se jedna o biomasu nebo odpad, totozny, a sice
vyjmuti z obchodu. Dle prilohy I je spalovacim zdrojim
s vykonem nad 20 MW dana povinnost vykazovat COx,
ovSem v bodé 6 této ptilohy jsou zafizeni spalujici bio-
masu z této povinnosti vynata. Definici biomasy pro ucel
tohoto zakona uvadi RED Il (Renewable Energy Di-
rective), neboli smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EV) 2018/2001 [47]. Vyklad i dle Guidance Document:
Biomass issues in the EU ETS [48] ma §ir§i vymezeni
pojmu biomasa nez Vyhlaska ¢. 415/2012 Sh. Na TAP
Z odpadni biomasy bude uplatnéna vyjimka i po zavedeni
EU ETS II.
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Tab. 3.2 Porovnani emisnich limita dle druhu paliva podle jednotlivych dokument
Tab. 3.2 Comparison of emission limits by type of fuel according to individual documents

Material Legislativa Vykon SO, NOx CO TZL HCI HF NHz TOC Hg
MW (mg/m?®) (ng/m’)
Odpad 415/2012 Sh. véechny 50 200 50 10 10 1 - 10 -
2019/2010 (EU) 30 120 50 5 6 1 10 10 20
Palivo 415/2012 Sh. 150 150 250 10 - - - - -
. 415/2012 Sh. >300 150 150 250 20 - - - - -
Biomasa
2017/1442 (EU) 70 150 80 10 12 1 15 - 5
Palivo 415/2012 Sh. 200 200 250 20 - - - - -
Biomasa 415/2012 Sh. 100-300 200 200 250 20 - - - - -
2017/1442 (EV) 85 200 160 10 12 1 15 - 5
Palivo 415/2012 Sh. 400 300 250 20 - - - - -
Biomasa 415/2012 Sh. 50-100 200 250 250 20 - - - - -
2017/1442 (EV) 175 200 250 10 12 1 15 - 5
Tab. 3.3 Zavéry plynouci z vykladu legislativy
Tab. 3.3 Conclusions of the legislation interpretation
Zakon TAP z odpadu TAP z biomasy upravuje vyhlagkou
541/2020 Sh. o0 odpadech jako odpad jako biomasa 169/2023 Sh.
201/2012 Sbh. 0 ochrané ovzdusi jako odpad jako biomasa 415/2012 Sh.
165/2012 Sh. o POZE nepodporuje podporuje
76/2002 Sh. olP jako odpad jako biomasa
383/2012 Sh. 0 ETS bez povolenky bez povolenky
s ETS Il zavedena povolenka  mirna regulace RED II
4. 74avér pfipadé jasné stanovuje, ze na zafizeni spalujici TAP

Z vyse uvedené¢ho je patrné, ze klicovou roli hraje
fakticky ptivod materialu TAP. Ceska legislativa s termi-
nem ,,tuh¢ alternativni palivo nepracuje, pouze se vyme-
zuje na pavod materialu, kterému pfipadné ukonéuje od-
padovy rezim.

Pokud je TAP pivodem z biomasy (jako napt. od-
padni dfevo, odpady ze zemédélstvi, BRKO), je na mate-
rial pohlizeno jako na biomasu, tedy spalovacimu zafi-
zeni jsou vymezeny prislu§né limity, rovnéz se na palivo
nevztahuje povinnost emisnich povolenek a Ize na
n¢j Cerpat podporu OZE.

Pokud je palivo z odpadniho materialu jiného nez
biomasy, je na néj sice s novou vyhlaskou ¢. 169/2023
Sb. mozné pohlizet jako na palivo, ov§em limity pro spa-
lovaci zafizeni jsou vymezeny jako by se jednalo o spa-
lovani odpadd. Obdobny vyklad je i u zbytku legislativy
a na palivo nelze ani ¢erpat podporu OZE. Aktualné je
takové palivo vyjmuto ze systému emisnich povolenek,
kazdopadné s novym systémem EU ETS II jiz tato vy-
jimka platna nebude.

Nova vyhlaska €. 169/2023 Sb. tak nepiinasi zadné
zasadni nové feseni situace TAP. Prakticky se jedna o le-
gislativni narovnani situace, kdy zakon o ochrané¢
ovzdusi jiz povoloval spalovani n€kterych druhi odpadni
biomasy, prestoze zakon o odpadech je evidoval jako od-
pad. Pro TAP majici piivod v komunalnim ¢i pramyslo-
vém odpadu se situace neméni a Vvyhlaska v tomto
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musi byt pohlizeno jako na zafizeni pro spalovani od-
padt, véetn¢ vymezeni pifisnéjsich podminek provozu.
Vyhlaska neni ptivétiva ani ke spalovani kalt z biologic-
kych ¢istiren odpadnich vod, kde jiz néktera evropska le-
gislativa pfipousti jeho zafazeni do kategorie biomasy
[48]. Vyhlaska ptesné vymezuje, ktera katalogova &isla
odpadu Ize interpretovat jako biomasu a tyto kaly zde
uvedeny nejsou.

Existuje kategorie norem 8383, ktera se zabyva TAP
a vyhlaska dava povinnost jejich splnéni, prakticky tim
fesi pouze jejich $irsi uvedeni na trh. Ze strany piipad-
nych spotiebiteltl vSak zlistava situace neménna.

Vzhledem k vyse uvedenym skuteénostem se za
soucasného stavu legislativy nejevi vyhodna investice do
zafizeni spalujici pouze TAP, nebot’ i tak budou na zaii-
zeni kladeny naroky, jako by se jednalo o spalovani béz-
ného odpadu.

Podékovani

Clanek vznikl ve spoluprici se spoleénosti
SKO-ENERGO, s.r.0. v Mladé Boleslavi v ramci pro-
jektu Specifického vysokoskolského vyzkumu, projekt
¢. Al_FTOP_2024 004 a A2_FTOP_2024_001.
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Summary

Use of solid recovered fuels for heat production -
analysis of Czech legislation

Ondrej Hlavacek

The article is about solid recovered fuel (SRF) and
its legislation possibilities to use them as a fuel in heating
plants. This solution is quite popular because it brings so-
lution of two very problematic tasks — the decreasing of
waste landfilling and the end of fossil fuel (especially
coal) combustion. Due to these arguments are there many
producers which offer SRF (often in the pellets form) to
conventional heating plants. However heating plant have
flue gas cleaning technologies, which are able to combus-
tion SRF and keep current emissions limits, the usage of
SRF is forbidden for them. The reason is in the classifi-
cation of origin material as a waste and the permission
and limits as a waste combustion is required. The criteria
and limits for waste combustion are much stricter and for
heating plants is very difficult to reach them if it is pos-
sible.

The article is about view of Czech legislation,
where some of law had different interpretation about
waste material and SRF combustion. Article compare re-
quirements and results for SRF from waste and SRF from
waste biomass. The interpretation is described from a
view of waste, air protection, IPPC, EU ETS and support
of renewable energy sources law based on Czech a EU
law documents.

The most important is origin of SRF. When the SRF
is made by waste (municipal or industrial) all laws must
assess final combustion technology as waste combustion
technology, the support for renewable energy sources is
not allowed (except biodegradable municipal waste) and
CO; emission permit is not required. With new regulation
No. 169/2023 Coll. is possible to combustion SRF, which
is based on waste biomass from forestry and agriculture.
The permits and limits for combustion plants are same as
biomass combustion, support for renewably energy
sources is possible and CO emission permits are not re-
quired.
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Investment to SRF combustion technology is not ad-
vantageous, because purchase prize of SRF will be higher
than standard waste but requirements for technology will
be same. Meaning of the newest legislation was not in
possibilities to use of more SRF in heating plant, but
bring waste and air protection law into accord, because
some of waste biomass was possible to combust, how-
ever it was waste by waste law.



